) REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - CRA

RESOLUCION No. 0000698 DE 2023

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No.00608 DEL 17 DE JULIO DE 2023, “POR LA CUAL SE OTORGA
UNA LICENCIA AMBIENTAL, UN PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS Y UNA
AUTORIZACION DE APROVECHAMIENTO FORESTAL, A LA SOCIEDAD A &T
SOLUCIONES INTEGRALES — CANTERA EL ENCANTO, EN EL MUNICIPIO DE
SABANALARGA - ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico, en uso de las
facultades que le fueron conferidas mediante la Ley 99 de 93, teniendo en cuenta lo
sefialado en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 2015, Ley 1437 de 2011, y
demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que a través de la Resolucion No.00608 del 17 de julio de 2023, la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, otorgé a la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES
S.A.S. con Nit No0.900.295.019-1, una licencia ambiental, un permiso de emisiones
atmosféricas y una autorizacién de aprovechamiento forestal, para el desarrollo de
actividades mineras en jurisdiccion del municipio de Sabanalarga - Atlantico. Que el
mencionado acto administrativo, fue notificado por correo electrénico el dia 19 de julio de
2023.

Que la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con Nit.900.295.019-1,
mediante su representante legal, interpone ante esta Corporacién Recurso de Reposicién
en contra de la Resolucién No.00608 del 17 de julio de 2023, por medio del radicado No.
202314000073122 del 3 de agosto de 2023. En su memorial presenta los siguientes
argumentos y pretensiones:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

1. Que la C.R.A., mediante el Auto No.00002237 del 20 de diciembre de 2019, realiza un
cobro por los servicios de evaluacion de licencia ambiental, autorizaciéon de
aprovechamiento forestal y permiso de emisiones atmosféricas, para las actividades de
extraccion de materiales de construccion por parte de la sociedad A&T SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. con Nit No.900.295.019-1, en el municipio de Sabanalarga —
Atlantico. Que el mencionado cobro se realiza con fundamento en la Resolucién No.
00036 de 2016, modificada por la Resolucion No.00359 de 2018.

2. La Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, mediante el Auto No.02333 del 2019,
inicia el tramite de una licencia ambiental, un permiso de emisiones atmosférica y una
autorizacion de aprovechamiento forestal, para las actividades mineras en la Cantera El
Encanto, ubicada en el municipio de Sabanalarga Atlantico.

3. Que a lo largo de todo el tramite de evaluacion de la solicitud de licencia y deméas
permisos ambientales, la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., dio
cumplimiento a cada uno de los requerimientos realizados por parte de la C.R.A. 4. La
C.R.A., el dia 17 de julio de 2023, expide la Resolucién No. 00608 del 17 de julio de 2023
“Por medio de la cual se otorga una licencia ambiental, un permiso de emisiones
atmosféricas y una autorizacion de aprovechamiento forestal a la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. — CANTERA EL ENCANTO, ubicada en el municipio
de Sabanalarga — Atlantico.”
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5. Que en la mencionada resolucion, especificamente en el articulo noveno, la C.R.A.
establece: “La SOCIEDAD A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con Nit
No0.900.295.019-1, debera cancelar la suma correspondiente a CIENTO UN MILLONES
CIENTO SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/L
($101.177.237 M/L), por concepto de seguimiento ambiental a la licencia ambiental y
demas permisos ambientales de la mencionada cantera, correspondientes al afio 2024,
de acuerdo a lo establecido en la resolucion N°000261 de 2023, proferida por esta
autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de las
tarifas de los servicios ambientales expedida por ésta Corporaciéon. De conformidad con la
parte motiva del presente acto administrativo.(...)” (Negrillas del texto original).

6. En la parte considerativa del acto administrativo recurrido, especificamente en la pagina
55, se menciona: “Que la totalidad de la suma a cobrar se derivara de los honorarios
establecido en las Tablas N° 1, 17 y 25 del Anexo No.2 de la Resolucion N° 00261 de
2023, de acuerdo a los instrumentos de control establecidos y de conformidad con los
valores correspondientes a Alto Impacto, sumado los gastos de viaje y de administracion
para el total de los costos de seguimiento. (...)”. Acto seguido, en una tabla se establecen
los costos totales por cada permiso otorgado y la sumatoria de los mismos, para dar como
resultado el valor cobrado en el articulo noveno de la mencionada resolucion; sin
discriminar los costos de los honorarios ni los gastos de viaje ni los gastos de
administracion, tal como se describe en el parrafo antes transcrito. Lo anterior, generando
un agravio injustificado al momento de determinar el valor del seguimiento, puesto que no
se tienen en cuenta los costos del proyecto, costos se encuentran en el Estudio de
Impacto Ambiental evaluado por la C.R.A.; asi mismo no resulta claro para la Sociedad
A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., a que valores corresponden los honorarios, los
gastos de viaje y los de administracion, puesto que estos no son sefialados en el acto
administrativo.

7. De ofra parte, al revisar el anexo 2 de la Resoluciéon No.00621 del 2023, en la tabla
No.1, se observa que se hace la discriminacion de todos los costos en los que incurre la
C.R.A. para determinar el valor del sequimiento ambiental de la licencia ambiental, y en
esta se observan que en el proceso de seguimiento participan 8 profesionales, cada uno
con sus respectivos honorarios. A estos profesionales se les tienen que sumar los 5
profesionales que participan en el seguimiento del permiso de emisiones; y a estos se le
suman los 4 profesionales que realizan el seguimiento a la autorizaciéon de
aprovechamiento forestal, para un total de 17 profesionales que realizan el sequimiento a
la misma actividad, porque los tres permisos otorgados se van a utilizar en el mismo
proyecto y en el mismo lugar, es decir, en las actividades de extraccion de recebo en la
Cantera El Encanto Adicionalmente, se observa de la revision de las tablas 1, 17 y 25 del
anexo No.2 de la Resolucion No.00621 del 2023, que se estan cobrando por cada
instrumento, gastos de viaje y gastos de administracion, es decir que se estan cobrado
tres veces estos mismos valores; lo cual me parece inconcebible porque la C.R.A. expide

un solo acto administrativo de seguimiento ambiental, basado en un solo informe técnico;
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por lo que los gastos administrativos realmente no corresponden a lo cobrado en la
Resolucion No.00261 del 2023. Para la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES
S.A.S., este cobro resulta excesivo.

9. El valor cobrado por concepto de seguimiento ambiental se esta realizando como si se
tratara de tres proyectos separados, porque el valor cobrado asi lo demuestra, sin tener
en cuenta que de conformidad con el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto 1076 del 2015, se
establece, que la licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/o concesiones requeridas para el aprovechamiento de los recursos naturales que sean
necesarios para el desarrollo de la actividad. Esto quiere decir, que, al momento de
realizar el seguimiento ambiental a la licencia ambiental otorgada, se debera hacer
igualmente el seguimiento tanto al permiso de emisiones atmosféricas como a la
autorizacion de aprovechamiento forestal, por lo tanto el niumero de profesionales que
intervienen en este seguimiento debe ser menor que si se realizara por separado el
seguimiento a cada permiso ambiental otorgado, igual suerte deben correr los gastos de
viaje y los gastos de administracion. Puesto que resulta improbable que se trasladen 17
profesionales a la Cantera a realizar el sequimiento.

10.Para esta sociedad resulta descabellada la participacion de tantos profesionales y el
establecimiento de unos gastos de viaje y gastos de administracion, para el seguimiento
de un proyecto cuyo costo de inversion corresponde a $156.160.000; el valor cobrado por
la C.R.A., por el seguimiento ambiental, casi iguala a costos del proyecto. Resulta
oportuno recordar que el valor del costo del proyecto fue entregado a la C.R.A. dentro del
Estudio de Impacto Ambiental que fue evaluado para otorgar la licencia ambiental y
demas permisos, especificamente en la Tabla 3.10 del EIA. Sin embargo, estos no fueron
tenidos en cuenta al momento de establecer el valor por el seguimiento ambiental.

11.Adicionalmente, no fueron tenidas en cuenta las actividades que se van a desarrollar
para la ejecucion del proyecto en la Cantera El Encanto, al momento de determinar la
clasificacion de la actividad por el impacto ambiental de acuerdo a lo sefalado en la
Resolucion No.00621 del 2023, ya que el material que se va a extraer (Recebo) no sera
beneficiado o procesado, solo se extraera, se acopiara de manera temporal y sera
depositado en vehiculos tipo volquetas para su comercializacion, sin que sean sometidos
a ningun proceso adicional. Estas actividades fueron descritas en el EIA objeto de estudio
de la C.R.A. Ademas, resulta necesario recordar que las maquinarias relacionadas con las
retroexcavadoras son de propiedad de la sociedad, por lo que no seran objetos de
arrendamiento o compra, asi mismo, las volquetas a emplear para el transporte del
material son de propiedad de los compradores del material, y no de la sociedad
recurrente.”

PRETENCIONES DEL RECURRENTE:
1. “Revocar el articulo noveno de la resolucién No.608 del 2023, por medio del cual

se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental de la licencia
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ambiental y demas permisos ambientales otorgados a la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.AS. — CANTERA EL ENCANTO,
correspondientes al afio 2024. De acuerdo con los argumentos sefialados.

2. Disponer en su lugar, un cobro por concepto de seguimiento ambiental, en el que
se disminuyan los conceptos de honorarios, gastos de administracion y gastos de
viajes, y que estos sean ajustados a la realidad del proyecto de la Cantera El
Encanto, de conformidad a lo argumentado en lineas anteriores.

3. Que el cobro por concepto de seguimiento Ambiental se haga con base en la
resolucion 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente. Teniendo en
cuenta el costo del proyecto y que el tramite se inicié en el afio 2019.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION:

Previo a resolver el recurso presentado por la sociedad A&T SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S., con Nit No0.900.295.019-1, es pertinente hacer las siguientes
aclaraciones en cuanto a oportunidad y procedencia del recurso de reposicion, lo anterior
con fundamento en las siguientes disposiciones, sefialadas en la ley 1437 del 2011:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propasito.

No habréa apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario
que dicté la decision, mediante escrito al que deberda acompanarse copia de la providencia que
haya negado el recurso.
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De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la
decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remisién del expediente, y decidira lo
que sea del caso.”

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo,
salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.”

De acuerdo a las normas transcritas anteriormente, es necesario mencionar que la
Resolucion No.00608 del 2023, fue notificada electronicamente a la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., el dia 19 de julio de 2023, y el recurso de reposicién
de la mencionada sociedad, fue interpuesto el dia 03 de agosto de 2023, a través del
oficio N0.202314000073122, en ese orden de ideas, resulta procedente resolver el
recurso de reposicion, puesto que este se presentd dentro del término legal establecido
para ello.

Una vez realizadas las anteriores aclaraciones, entraremos a evaluar y resolver el recurso
de reposicién interpuesto.

Que la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., presenta las siguientes
pretensiones:

1. “Revocar el articulo noveno de la resoluciéon No.608 del 2023, por medio del cual
se establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental de la licencia
ambiental y deméas permisos ambientales otorgados a la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.AS. - CANTERA EL ENCANTO,
correspondientes al afio 2024. De acuerdo con los argumentos sefialados.

2. Disponer en su lugar, un cobro por concepto de seguimiento ambiental, en el que
se disminuyan los conceptos de honorarios, gastos de administracion y gastos de
viajes, y que estos sean ajustados a la realidad del proyecto de la Cantera El
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Encanto, de conformidad a lo argumentado en lineas anteriores.

3. Que el cobro por concepto de seguimiento Ambiental se haga con base en la
resolucion 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente. Teniendo en
cuenta el costo del proyecto y que el tramite se inicié en el afio 2019.”

En cuanto a la Primera Pretension la recurrente, solicita revocar el cobro con concepto de
seguimiento ambiental establecido en el articulo noveno de la Resolucién No.00608 del
17 de julio de 2023, y como Segunda Pretensién solicita que el cobro por concepto de
seguimiento ambiental se haga disminuyendo los costos de honorarios, gasto de
administracién y gastos de viaje. Como fundamento de dichas pretensiones argumenta
que el cobro por el servicio de evaluaciéon realizado por la C.R.A. mediante el Auto
No.2237 del 20 de diciembre de 2019, que éste se liquiddé de acuerdo con la Resolucién
No0.00036 de 2016, modificada por la Resolucion No.00359 de 2018.

En este caso resulta procedente recordar, y tal como se sefialé en la parte considerativa
del acto administrativo recurrido, que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico,
modificd la Resolucion No.0036 del 2016, mediante la Resolucion No.00261 del 2023.
Modificando las escalas tarifarias de los costos por los servicios de evaluacion y
seguimiento ambiental de los instrumentos de manejo y control ambiental a cargo de la
C.R.A. Que revisado el Régimen de Transicion establecido en el articulo Vigésimo Cuarto
de la Resoluciéon No.00261 del 2023, se puede evidenciar que el tramite adelantado por la
sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. no se encuentra entre los casos
relacionados en la mencionada resolucién, por tal motivo se le liquidé el servicio de
seguimiento ambiental de conformidad a lo establecido en la Resolucion No.00261 del
2023.

Otro de los argumentos presentados por la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES
S.A.S., es en cuanto al numero de profesionales incluidos en la liquidacion del servicio de
seguimiento ambiental, asi como los gastos de viaje y los gastos de administracion, frente
al hecho de lo establecido en el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 del 2015. Manifiesta
la sociedad recurrente, que la liquidacion del servicio de seguimiento se realizé como si se
otorgaran tres instrumentos de control ambiental para tres proyectos diferentes, y no
como si se tratara de un solo proyecto, ya que se cobraron en total 17 profesionales, tres
gastos de viaje y tres gastos de administracién; lo cual va en contra de lo establecido en
el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 del 2015, con relacion a que la licencia ambiental
llevara implicitos los permisos ambientales.

Cabe recordar, que la licencia ambiental se establecié como requisito para cualquier obra
0 proyecto que genere deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente,
y/o modificaciones considerables o cambios notorios al paisaje, como es el caso de la
actividad mineria, ya sea a gran, mediana o pequefia escala. Y con la cual se pretende
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prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales que pudiese
ocasionar el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Para atender este argumento, procederemos a transcribir el articulo mencionado para
mayor ilustracién:

“ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones
para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que
sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

La licencia ambiental deberéa obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una licencia ambiental.

Paragrafo. Las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades ambientales
no podran otorgar permisos, concesiones o autorizaciones ambientales, cuando estos
formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de competencia privativa de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).”

Del articulo antes transcrito, se puede dilucidar que el parrafo segundo establece que la
licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones o concesiones
necesarios para el desarrollo del proyecto, en tal sentido el permiso de emisiones
atmosféricas y la autorizacidon de aprovechamiento forestal otorgados a la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., se encuentran incorporados a la licencia ambiental
otorgada por esta Corporacién a través de la Resolucion No.00608 del 17 de julio de
2023.

Resulta oportuno aclarar que, pese a que estos permisos (emisiones atmosféricas y
aprovechamiento forestal) se encuentran incorporados en la licencia ambiental, son objeto
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de seguimiento por parte de la autoridad ambiental, asi como de la imposicion de
obligaciones de caracter especial para el uso sostenible de los recursos naturales, para el
caso de marras: aire, suelo y flora. Lo anterior, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
2.2.5.1.2.2., que exige un mayor control sobre las canteras, tal como se transcribe a
continuacion:

“ARTICULO 2.2.5.1.2.2. Actividades especialmente controladas. Sin perjuicio de sus
facultades para ejercer controles sobre cualquier actividad contaminante, se consideraran
como actividades, sujetas a prioritaria atencion y control por parte de las autoridades
ambientales, las siguientes:

(...) g) Las canteras y plantas trituradoras de materiales de construccion.”

El desarrollo de las actividades de extraccidon de materiales de construccion bajo la
modalidad o tipo Cantera, genera descargas a la atmosfera de material particulado que
impacta negativamente la calidad del aire tanto del area del proyecto como del area
aledana a este. Adicionalmente, se pueden generar afectaciones a la flora, a la fauna y al
agua, este ultimo por sedimentacién de los cuerpos de agua o sus cauces.

De lo cual se colige, desde el punto de vista juridico, que al ser la actividad de extraccion
de materiales de construccion a través de la modalidad o tipo Cantera, una actividad
especialmente reglada, faculta a esta Corporacion exigir para la misma, la obtencién
previamente, de un permiso de emisiones atmosféricas, con lo cual se logra ejercer un
efectivo control sobre la actividad y los impactos negativos que esta pueda generar al
ambiente, en especial sobre el area de influencia del proyecto.

Caso similar, ocurre con la autorizacion de aprovechamiento forestal, esta se encuentra
incorporada a la licencia ambiental, pero esta Corporacion cuenta con facultad para
imponer obligaciones especialmente con el fin de garantizar el desarrollo de actividades
de compensacién por el aprovechamiento forestal autorizado, razén por la cual esta
también es objeto de seguimiento ambiental.

Realizadas las anteriores aclaracion se puede concluir, que si bien el permiso de
emisiones atmosféricas y la autorizacion de aprovechamiento forestal se encuentran
incorporados en la licencia ambiental, estos también son susceptibles de contar con
seguimiento ambiento; sin embargo, resulta factible realizar un solo seguimiento
ambiental por la licencia, el permiso y la autorizacién otorgados, por lo tanto, el cobro por
el servicio de seguimiento ambiental debe reflejar dicha incorporacién; ya que al realizar
de manera conjunta y simultanea el seguimiento de los 3 instrumentos, se generaran
menores costos tanto de profesionales, como de viaje y administracion.

Basandonos en las anteriores consideraciones, resulta procedente acceder a las
pretensiones primera y segunda del escrito de recurso de reposicion, en el sentido en que
8
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se revocara el cobro por concepto de seguimiento ambiental descrito en el articulo noveno
de la Resolucion No.00608 del 17 de julio de 2023, y en su lugar se establecera un cobro
por ese mismo concepto acorde con lo sefalado en el articulo 2.2.2.3.1.3. del Decreto
1076 del 2015.

En este sentido, el cobro por el concepto de seguimiento ambiental, para el proyecto de la
sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. — Cantera El Encanto, correspondera
al valor establecido en la Tabla 1 del Anexo 2 de la Resolucion No.00261 del 2023,
expedida por esta Corporacién, la cual corresponde al valor de seguimiento ambiental
para las licencias ambientales de alto impacto, el cual se describe a continuacion y sera
descrito en la parte resolutiva del presente acto administrativo:

INSTRUMENTOS DE VALOR TABLA
CONTROL UNICA
Licencia Ambiental
(Alto Impacto) $53.821.783

En relacion con la Tercera Pretensién, la cual consiste en realizar el cobro por concepto
de seguimiento ambiental basandose en la Resolucién No.1280 del 2010, expedida por el
Ministerio de Ambiente y teniendo en cuenta el costo del proyecto.

Con la finalidad de verificar si es procedente aplicar la Resolucién No.1280 del 2010, para
liquidar el valor por concepto de seguimiento ambiental es necesario analizar el valor del
proyecto a la luz de lo establecido en el articulo 6° de la Resolucion No.00261 del 2023,
expedida por la C.R.A., por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 0036 de 2016,
por la cual se establece el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento ambiental y
demas instrumentos de control y manejo ambiental, y el valor o el costo del proyecto
Cantera El Encanto, establecido por la sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S.

De la revision del articulo 6° de la Resolucion No.00261 del 2023, el cual modifica el
articulo 4° de la Resolucion No.0036 del 2016, tenemos que, para los proyectos mineros,
el interesado debe presentar los costos de inversion y operacién para los primeros cinco
(5) afhos; y estos deben estar soportados en los costos de inversion y operacion
declarados en el PTO, este ultimo documento debe ser anexado.

De la revision de la documentacion presentada por la sociedad A&T SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. para adelantar el tramite de evaluacién, se concluye que, si bien se
allega informacion relacionada con el costo del proyecto, los costos de inversion vy
operacion, no se anexo el PTO, por lo cual no se cumple con las condiciones del articulo
6° de la Resolucion No.00261 del 2023, por medio del cual se modifica el articulo 4° de la
Resolucion No.0036 del 2016, y por ende no es posible liquidar el valor del servicio de
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seguimiento ambiental con fundamento en la Resolucién No.1280 del 2010, expedida por
el Ministerio de Ambiente.

Para mayor claridad se transcribe el aparte del articulo 6° de la Resoluciéon No.00261 del
2023, por medio del cual se modifica el articulo 4° de la Resoluciéon No.0036 del 2016, con
el cual se analiz6 la pertinencia de aplicar la Resolucion No.1280 del 2010:

“ARTICULO SEXTO: MODIFICAR el articulo 4 de la resolucion No. 0036 de 2016, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. VALOR DEL PROYECTO. Es pertinente indicar que el valor del proyecto,
obra o actividad, comprende la sumatoria de los costos de inversiéon y operacién; para
cada caso, estas variables deben ser determinadas de forma particular.

1. Para licencia ambiental y Plan de Manejo Ambiental:

a) Costos de inversion.

i) Los estudios de prefactibilidad, factibilidad y diserio.

ii) La adquisicién de los predios, terrenos y servidumbres.

iif) Los costos de reasentar o reubicar a los habitantes de la zona.

iv) Las obras civiles principales y accesorias asociadas al proyecto.

v) La adquisicién de equipos principales y auxiliares

vi) El montaje de los equipos

vii) La interventoria de la construccion de las obras civiles y del montaje de los equipos
viii) Las inversiones correspondientes al Plan de Manejo Ambiental

ix) Todos los demas costos de inversion que hacen posible la obtencién de beneficios
econdémicos para el propietario.

b) Costos de operaciéon. Comprende los costos requeridos para la administracion,
operacion y mantenimiento durante la vida util hasta el desmantelamiento del proyecto,
obra o actividad e incluye lo siguiente:

i) Valor de las materias primas para la produccién del proyecto.

ii) La mano de obra calificada y no calificada utilizada para la administracion, operacion y
mantenimiento del proyecto, obra o actividad.

iif) Pagos de arrendamientos, servicios publicos, seguros y otros servicios requeridos.

iv) Los costos requeridos para el desmantelamiento del proyecto, obra o actividad.

v) Todos los demas costos y gastos de operacion que permiten la obtencién de beneficios
econdémicos para el propietario.

2. Para proyectos mineros. Si se trata de un contrato de concesion, se deberé presentar
la proyeccion de los costos de inversion y operacion para los primeros cinco (5) afios;
Estos costos de inversion y operacion tendran como soporte los costos de inversion y
operacion declarados en el PTO (anexar copia). Si se trata de una Autorizacion Temporal
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se deberé presentar una proyeccion de los costos de inversion y operacion para la
vigencia total de la misma, incluyendo los costos de desmantelamiento. (...)”

En consecuencia, no es procedente acceder a la tercera pretensién de la sociedad A&T
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. Lo anterior, de acuerdo a los siguientes

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, “...encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente...”

Que segun el articulo 30 ibidem: “es objeto de todas las Corporaciones Auténomas
Regionales la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio
ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el
Ministerio del Medio Ambiente.”

Que el numeral 9 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, consagra dentro de las funciones
de las Corporaciones Autdonomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento
o movilizacién de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades
que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva...”

Que el articulo 107 en su inciso tercero de la ley 99 de 1993: “las nhormas ambientales son
de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por
las autoridades o los particulares...”

Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado,
estableciendo todos los mecanismos necesarios para su proteccion.

Que el articulo 179 del Decreto-Ley 2811 de 1974, sefala: “El aprovechamiento de los
suelos debera efectuarse en forma de mantener su integridad fisica y su capacidad
productora. En la utilizacién de los suelos se aplicaran normas técnicas de manejo para
evitar su pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.”
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Que el articulo 180 ibidem, contempla: “Es deber de todos los habitantes de la Republica
colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de los suelos.
Las personas que realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de
infraestructura, que afecten o puedan afectar los suelos, estan obligadas a llevar a cabo
las practicas de conservacion y recuperacion que se determinen de acuerdo con las
caracteristicas regionales.”

Que el articulo 96 de la ley 633 del 2000, faculté a las Corporaciones Autdonomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los
tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de los Recursos
Naturales Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas incluiran: a) El valor
total de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea
propuesta; b) El valor total de los viaticos y gastos de viaje de los profesionales que se
ocasionen para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o el monitoreo de la licencia
ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones y demas instrumentos de control y
manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos; c¢) El valor total de los analisis
de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que sean requeridos tanto para la
evaluacion como para el seguimiento.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 96 de la Ley 633 de 2000, esta
Corporacion, a través de la Resolucion No. 000036 del 22 de Enero de 2016, modificada
por la Resolucion No0.000261 del 2023, fij6 las tarifas para el cobro de servicio de
evaluacién y seguimiento ambiental, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de
calculo definidos en la ley.

Que esta resolucion al momento de su aplicacién es ajustada a las previsiones
contempladas en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2115 smmv y se adopta la tabla unica para la aplicacién de los criterios
definidos en el sistema y método definido en el articulo 96 de la Ley 633 de 2000.

Que en cuanto al servicio de seguimiento ambiental, el articulo 4° de la Resolucién
No.00261 del 2023, modifica el articulo 2° de la Resolucion No.0036 del 2016, establece
entre los servicios que requieren cobro por el servicio de seguimiento la Licencia
Ambiental, el Permiso de Emisiones Atmosféricas, Autorizacién de Aprovechamiento
Forestal, entre otros.

Que el cobro por concepto de seguimiento ambiental estd destinado a cubrir los costos
econdémicos en que incurre la Corporacion durante la etapa del seguimiento de las
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licencias ambientales, permisos de emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos,
aprovechamientos forestales, concesion de agua, autorizaciones de ocupacién de cauce,
PSMV, PGIRS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u otros instrumentos de control y
manejo ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la Ley 633 de 2000 y en lo
dispuesto en la Resolucién 1280 de 2010.

Que el cargo por seguimiento ambiental se pagara en anualidades anticipadas, la
cancelacion de dicho concepto debe realizarse con base en la cuenta de cobro que se
expida posteriormente a la ejecutoria del respectivo acto administrativo donde se cobré
dicho valor.

Que el articulo 8° de la Resolucidon No0.00261 del 2023, modifica el articulo 7° de la
Resolucion No.0036 del 2016, hace referencia al procedimiento de liquidacion y cobro de
los costos de seguimiento, sefialando que “El cargo por seguimiento durante la fase de
construccion, montaje, operacion del proyecto, obra o actividad se pagara por adelantado,
por parte del usuario.

La liquidacion del cobro por seguimiento incluye los siguientes conceptos:

1. “Valor de Honorarios: Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los
funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion, y teniendo en cuenta las
horas de dedicacién de los profesionales para el desarrollo de su labor...

2. Valor de los gastos de viaje: se calculara aplicando las tarifas de transporte
establecidas por la Corporacién, vigentes en el momento de la liquidacion, por el
numero de visitas a la zona del proyecto...

3. Analisis de laboratorio y otros estudios y disefios técnicos: Corresponde al valor de
los analisis de laboratorio u otros trabajos técnicos requeridos para realizar las
labores de evaluacion y seguimiento. El valor de los analisis de laboratorio y de otros
trabajos técnicos requeridos para la evaluacion o seguimiento, podra ser cancelado
mediante pago directo a Corporacién Autonoma Regional del Atlantico (CRA) una vez
sea prestado el servicio...

4. Valor de los Gastos de Administracion: Se calculara aplicando a la suma de los dos
componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracién que para este
caso sera del 25% del valor total registrado, segun lo estipulado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.”

En mérito de lo expuesto, se,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Acceder a las pretensiones Primera y Segunda, presentadas por
la SOCIEDAD A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con Nit N0.900.295.019-1, en su
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escrito de recurso de reposicion con radicado C.R.A.N0.202314000073122 del 3 de
agosto de 2023, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: No Acceder a la Tercera pretension, presentada por la
SOCIEDAD A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con Nit N0.900.295.019-1, en su
escrito de recurso de reposicion con radicado C.R.A.N0.202314000073122 del 3 de
agosto de 2023, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: Modificar el cobro efectuado en el Articulo Noveno de la
Resolucion No.00608 del 17 de julio de 2023, de acuerdo con lo senalado en la parte
motiva del presente acto administrativo. En consecuencia, el Articulo Noveno de la
Resolucion No.00608 del 17 de julio de 2023, quedara asi:

‘ARTICULO NOVENO: La SOCIEDAD A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con Nit
No0.900.295.019-1, debera cancelar la suma correspondiente a CINCUENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS OCHENTRA Y TRES
PESOS M/L ($53.821.783 M/L), por concepto de seguimiento ambiental a la licencia
ambiental y demas permisos ambientales de la mencionada cantera, correspondientes al
afo 2024, de acuerdo a lo establecido en la resolucién N° 000261 de 2023, proferida por
esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de
las tarifas de los servicios ambientales expedida por ésta Corporacion. De conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO: E| usuario debe cancelar el valor sefalado en el presente
articulo dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para
tal efecto se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacioén o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento de lo dispuesto en el presente proveido,

traeré como consecuencia el cobro por jurisdiccion coactiva, conforme a lo dispuesto en el
articulo 23 del Decreto 1768 de 1994.”

ARTICULO CUARTO: Los demas acapites de la Resolucién No. 00608 del 17 de julio de
2023, quedan en firme.
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ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma a través de medios electronicos, el
contenido del presente acto administrativo a la sociedad A&T SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. con Nit N0.900.295.019-1, representado legalmente por la sefiora
KARINA MARTINEZ AGAMEZ, o quien haga sus veces, de conformidad en el Articulo 56,
y el numeral 1° del Articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, al correo electronico:
aytsolucionesintegrales@gmail.com

PARAGRAFO: La sociedad A&T SOLUCIONES INTEGRALES S.AS. con Nit
No0.900.295.019-1, debera informar por escrito o al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de correo electrénico por medio del cual
autoriza a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. surtir la
notificacion y/o comunicacién de actos administrativos, requerimientos o demas oficios
que se produzcan a partir del momento de la autorizacion. Igualmente debera informar
oportunamente a esta Entidad sobre los cambios a la direccion de correo que se registre
en cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno,
de conformidad con lo sefialado en la ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los

18.AG0.2023

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

INSIGNARES
GENERAL

Exp.0909-343

Rad 202314000073122 del 03/08/2023

Proyecto: Amira Mejia B. — Contratista

Revisé: Maria José Mojica — Asesora Externa de Direccion
Aprobd: Bleydy Coll — Subdirector de Gestién Ambiental (E)
Vo.Bo.: Juliette Sleman. Asesora de Direccion. ¢
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